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Regi6es: provincia versus distrito

"O continente da Republica portuguesa divide-se em provincias, as
provincias em municipios e estes em freguesias" - dizia, no seu artigo 1°, o
projecto de Cdodigo Administrativo elaborado em 1891 por José Jacinto Nunes,
sob encomenda do Directério do Partido Republicano, e publicado trés anos
mais tarde'. Este figurino da diviséo territorial n&o lograria no entanto adopcéao

legal durante a vigéncia do regime republicano.

A 25 de Outubro de 1910, Anténio José de Almeida, Ministro do Interior
do Governo saido da Revolugdo, empossou uma comissdo encarregada de
elaborar um diploma de reforma da administracdo local, cuja presidéncia coube
ao mesmo José Jacinto Nunes2. O projecto desta comissao regressava a
divisdo herdada da Monarquia: distritos, concelhos e pardquias civis (ou
freguesias). Transformado em proposta de lei por Antdnio José de Almeida, foi
apresentada a Assembleia Constituinte em Agosto de 1911, e objecto de
parecer por parte da Comissdo de Administracdo Publica da Cémara dos
Deputados em Fevereiro de 1912. Na discussdo em plenario, no decurso do
més de Marco, um deputado apenas repés a preferéncia pela provincia,

argumentando tratar-se da divisdo que melhor defenderia "os nossos costumes

1 José Jacinto Nunes, Projecto de Cddigo Administrativo, Lisboa, Tipografia e Papelaria

Progresso, 1894.

2 Advogado com ampla experiéncia de foro em Pedrégdo Grande (de onde era natural), Lisboa
e Grandola (onde fixou residéncia), Jacinto Nunes desempenhou diversas fungdes
administrativas, de Administrador de Concelho a Presidente da Cdmara. Em 1893 foi um dos
candidatos eleitos pelo Partido Republicano no circulo eleitoral de Lisboa (Cf. As Constituintes

de 1911 e os seus Deputados, Lisboa, Livraria Ferreira, 1911, p. 57-58)



e tradic6es". Respondeu-lhe Jacinto Nunes, que também integrava a
Comissao parlamentar, recordando que se tinha levantado no Pais uma
"oposicao contra essa divisdo administrativa", mas tinham sido conhecidas as
intencbes da comissdo nomeada por Antdnio José de Almeida relativamente ap
tema. "Protestaram Viana do Castelo, Castelo Branco, Guarda e Aveiro e
outras sedes de distrito, isto é, os interesses que tinham subsistido a sombra
da divisao distrital" - referiu o deputado -, com isso justificando que o Ministro

do Interior tivesse decidido deixar cair a provincia mantendo a divisdo distrital*.

A questao seria reposta no Senado, dois anos mais tarde. Uma
Comissdo especial do Coddigo Administrativo desta Céamara Legislativa
formulou a proposta de criacdo de provincias, como agregado de distritos. O
senador Ricardo Pais Gomes® apresentou este compromisso, como o resultado
de um desejo de inovar, sem rupturas com a tradicdo. "Os distritos tém ja hoje
uma tradicdo; os seus tracos sao tdo profundos que dificil é fazé-los

desaparecer, pelo menos de momento"s.

3 Sessdo nocturna de 6 de Marco de 1912. A intervencéo favoravel a provincia foi de Eduardo
de Almeida, um jovem advogado de 28 anos, afecto ao Partido Democrético, e eleito pelo

circulo de Guimaraes.
4 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo de 14 de Margo de 1912.

5 Advogado de Viseu, o senador Ricardo Pais Gomes fora originalmente eleito pelo circulo de
Pinhel. Desempenhou o cargo de Director Geral da Administracdo Politica e Civil e Secretario

Geral do Ministério do Interior em 1911.

6 O debate registado no Senado em torno deste tema pode ser acompanhado em José Antdnio

Santos, Regionalizacdo: Processo Histdrico, Lisboa, Livros Horizonte, 1985, p. 116-120.



Dois parlamentares, em especial, desenvolveram os termos da
polémica: Daniel Rodrigues” e o proprio Ricardo Pais. Enquanto para este a
criacéo de provincias era um andidoto contra o "congestionamento do Terreiro
do Paco", aquele considera inadequada a provincia enquanto circunscricao
administrativa, embora admitisse a unidade provincial no plano historico-
etnografico. Um novo patamar na hierarquizagdo admnistrativa sd podia
arrastar, no entender de Daniel Rodrigues "maior complicacdo e morosidade
nos servigos". Para este dirigente Democratico o distrito provara, e da sua
eficacia decorrera a permanéncia. A supressdo de alguns poderia ser
encararada, facilitando a passagem a circunscricées de maior superficie, mas
ndo a sua supressao a prazo, subordinada a uma divisao de nivel superior.
Ricardo Pais Gomes, por seu turno, confessa o seu pouco entusiasmo pelos
distritos que ndo desdenharia ver extintos, concordando com os argumentos
dos que acham que os "distritos como estdo ndo passam de um viveiro de
empregados". E em nome, uma vez mais de um certo realismo politico, do
temor pelas consequéncias que a supressao dos distritos poderia originar que
advoga a sua federagcdo em provincias, cada uma das quais composta por dois
ou trés distritos, a excepgcdo do Algarve: Minho (Braga e Viana do Castelo),
Tras-os Montes (Braganca e Vila Real), Douro (Porto e Aveiro), Beira Alta
(Guarda e Viseu), Beira Baixa (Coimbra, Castelo Branco e Coimbra),
Estremadura (Leiria, Lisboa, Santarém), Alentejo (Evora, Beja e Portalegre),

Algarve (Faro).

7 Diplomado em Direito, Daniel José Rodrigues fez carreira na magistratura e na politica.
Membro do Partido Democratico, fora Governador Civil de Lisboa (1913-1914) (Cf. A. H. de
Oliveira Marques, Dicionario de Magonaria Portuguesa, vol. Il, Lisboa, Delta, 1986, p. 1258-
1259).



Apesar de aprovado no Senado em Junho de 1914 o principio
defendido por Ricardo Pais Gomes, a iniciativa legislativa ndo viu a sua
conclusdo e jamais seria retomada, nestes termos, durante a Republica. O

distrito, essa criacdo de recurso do liberalismo resistiu as tentativas de reforma.

O Estado liberal, na sua empresa de racionalizagdo e hierarquizacao
do territdrio, dividiu administrativamente o Pais em distritos, concelhos e

freguesias

Os Governadores Civis € os Administradores de Concelho (ou de
Bairro) sdo os representantes do Governo nestas circunscricbes, com
competéncias essencialmente de natureza policial e fiscalizadora. Nas

freguesias a funcdo de autoridade administrativa é exercida pelo regedor.

Governadores e Administradores sdo nomeados pelo Governo (decreto
governamental referendado pelo Ministro do Reino), os segundos sob proposta
dos primeiros. Os regedores sdo nomeados pelo Governador sob proposta dos
Administradores. A propria cadeia hierarquica faz do Governador a figura

chave de toda a administracéo territorial.

Os magistrados administrativos disp6em de uma competéncia geral e
de uma competéncia especial. A competéncia geral é a que esta para além da
que é taxativamente enumerada na Lei e abrange os assuntos que nao se
encontrem sob a alcada expressa de outras autoridades e funcionarios. Nao
sendo oportuno enumerar aqui todas as atribuicbes destes magistrados,
diremos que elas configuram um amplo leque de funcdes de execucéo e
superintendéncia sobre servicos, de autoridade policial, de inspeccéo,
fiscalizacdo de servicos, funcionarios e entidades que exercem competéncias
administrativas, e de tutela administrativa sobre 6rgdos de administracdo

autarquica. O Governador Civil, como imediato representante do Governo,



apesar de subordinado ao Ministério do Reino, pode assim ser incumbido de
inspeccionar e fiscalizar qualquer servico publico, dependente de outros
ministérios, "correspondendo-se portanto directamente com todos os ministros

e cumprindo as ordens e instru¢cées que deles receber"s.

O Ministério do Reino que tem a seu cargo a seguranca do territorio
adoptou naturalmente, para efeitos de organizacdo, o proprio ordenamento
distrital. Um importante conjunto de servigos, para la dos que tém que ver com
a seguranca dos cidadaos, adoptou assim uma distribuicdo distrital. N&o
esquecamos que a Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino tinha sob sua
alcada no século XIX e boa parte do século XX também a instrucéo e a saude.
Assim, no distrito, encontramos, nos finais do século XIX, os seguintes
servicos: corpos de policia distrital; escolas distritais para habilitacdo de

professores de instru¢cdo primaria; liceus para instrucdo secundaria nas sedes

8 Artigo intitulado "Governador Civil",in Revista de Direito Administrativo, 30 de Novembo de
1895, p. 1. O Cddigo Administrativo de 1896 referia-se as fungdes do Governador Civil nos
seguintes termos: "Artigo 248. A acgdo directa do Governador Civil, como magistrado e chefe
da administragdo activa do distrito e representante dela como entidade moral, exerce-se: 1°.
Por meio de informacdo com respeito a quaisquer assuntos de interesse publico; 2°. Por
gestdo de servicos publicos e de interesses econdmicos do Estado e do distrito; 3°. Por
autoridade, principalmente nos servicos policiais; 4°. Por tutela administrativa sobre os corpos
administrativos, as corporacées e institutos de piedade ou beneficéncia e outros
estabelecimentos publicos". Guimaraes Pedrosa apontando defeitos a esta classificacdo
propGe uma outra: "a) Atribuicbes referentes ao pessoal administrativo de ordem governativa;
b) Atribuicées referentes a execugdo dos servigos de interesse geral; ¢) AtribuicGes prdprias de
autoridade policial; d) AtribuicGes referentes aos servicos da administragdo autarquica
(circunscricional e institucional); e) AtribuicGes de inspeccdo e fiscalizagdo referentes aos
diversos servigos administrativos e aos funciondrios e entidades que os desempenham" (A. L.
Guimaraes Pedrosa,Curso de Ciéncia da Administragdo e Direito Administrativo, vol. ll, 2% ed.,

Coimbra, Imprensa da Universidade, 1909, p. 91).



dos distritos; bibliotecas publicas distritais; delegados de saude nos distritos

(sub-delegados nos concelhos).

Além da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino também a
importante (alias, cada vez mais importante...) Secretaria de Estado das Obras
Publicas, Comércio e Industria adoptou uma orgénica distrital, criando em cada
distrito um corpo de funcionarios, com 0s seus engenheiros, apontadores,
cantoneiros, etc., responsaveis pela constru¢do e conservacdo de edificios

publicos, estradas e pontes®.

Embora existam sectores da actividade do Estado que se néo dispbéem
no territério segundo o esquema distrital (como é o caso da organizacao
judicial e da organizacdo dos servigos agricolas), a verdade € que mesmo no
Ministério dos Negdcios Eclesiasticos e da Justica, os servigos do registo civil a

adoptaram, para ndo falar dos servicos relativos a fiscalidade.

O relevo que o distrito foi tomando ao longo da segunda metade do
século XIX advém pois destes dois factos: o seu governador, representante do
Governo, que livremente o nomeia e demite, goza de amplos poderes; para a
sua sede confluem um conjunto de importantes servicos dos Estado, com o
seu pessoal relativamente qualificado. Acresce um terceiro facto, que decorre

da evolugao do sistema eleitoral.

De 1859 a 1884, a forma de representacdo consagrada por lei era
uninominal: cada circulo elegia um so6 deputado. Em 1859, foram criados no

Continente e llhas 165 circulos.

9 A. L. Guimarées Pedrosa, op. cit. p. 57-84.



Nos finais do século, a plurinominalidade comecou a fazer caminho.
Primeiro duma forma mitigada, com a criacdo de circulos plurinominais com
sede nos concelhos capitais de distrito, depois duma forma completa, como
aconteceu em 1901 com a extingéo dos circulos uninominais, substituidos por
22 circulos plurinominais no Continente (muitos deles coincidentes com o
distrito)10. A férmula mista que prevaleceu até a Repubica combinava circulos
uninominais com circulos plurinominais, estes sediados na capital do distrito.
Durante a Republica, os distritos foram divididos em dois ou mais circulos
plurinominais, consoante a populagcédo, para efeitos de eleicdo dos deputados.
O circulo de eleicdo dos senadores era porém ja distrital. Nas primeiras
eleices legislativas do Estado Novo, em 1934, estabeleceu-se um circulo
unico nacional. Mas esta modalidade de escrutinio foi depois substituida pela
dos circulos plurinominais distritais, que se manteve inalterada até aos nossos

dias.

Esta tendéncia reflectiu-se na estruturacdo dos proprios partidos
politicos. O Partido Republicano, por exemplo, adoptou uma organizacao
decalcada na divisdo administrativa do Pais'!. As suas Comissbes Distritais
tinham, entre outras fungées estatutarias, "promover e dirigir a organizacdo
partidaria no respectivo distrito" e "dirigir na area do distrito os trabalhos

relativos a eleicées gerais de deputados ou camararias".

10 Sobre este tema, a obra fundamental é Pedro Tavares de Almeida, Eleic6es e caciquismo no
Portugal oitocentista (1868-1890), Lisboa, Cosmos, 1991.

11 "Para o efeito da organizacédo partidaria, ¢ mantida a actual divisdo das circunscricdes
administrativas do Pais, em distritos, concelhos ou munic’cpios e freguesias ou pardquias",
determinava a Lei Orgénica do Partido Republicano votada no Congresso de 1909 (Cf. Anudrio
Democrdtico: 1910, Lisboa, 1909, p. 29



Esta evolugdo beneficiou naturalmente a sede do distrito e ajudou a
consagrar e consolidar o distrito como circunscricdo politico-administrativa.
Uma evolugdo, no entanto, ao arrepio das expectativas que tinham presidido a
sua criacdo. Efectivamente, ndo esquegcamos que os distritos constituiram uma
solucdo encontrada face a dificuldade de articular provincia (ou prefeitura) e

municipio, como haviam pretendido os primeiros reformadores liberais.

Os republicanos que em 1891, 1912 e 1914 pretendiam recuperar a
férmula provincial, com eliminacdo ou absor¢céo dos distritos mais nao faziam,
afinal, que regressar a uma das propostas originais do liberalismo oitocentista.
O abandono da grande circunscricdo em detrimento de uma de menor
dimenséo geografica decorrera da fragilidade do estado liberal e das suas
instituicbes. Num dos debates do Senado em 1914, um critico do distrito como
Ricardo Pais admitira que "Governar de longe € possivel, mas administrar s6
de perto". Esta maxima bem podia ser subscrita pelos liberais que em 1835
decidiram substituir as 8 provincias criadas por Mouzinho da Silveira pelos 17
distritos que, com a subdivisao ocorrida ja no século XX do distrito de Lisboa,

chegaram até nos.

Na viragem do século XIX para o século XX, o distrito ao passo que via
reforcada a sua capacidade de intervencgdo politico-administrativa via diminuida

as suas funcées autarquicas.

O Cddigo de 1878 tinha atribuido as Juntas Gerais do Distrito,
formadas por eleicdo a partir dos concelhos, e independentes do Governador
Civil, largas competéncias em matéria de instrucdo primaria, de beneficéncia,
de comunicac6es. Em 1892, as Juntas sdo extintas, depois de em 1886 terem
visto diminuir os seus poderes. As Comissbes Distritais, que as substituiréo,

sao formadas indirectamente, por procuradores designados pelas Camaras,



presididas pelos Governadores Civis e contando entre os seus membros outro
vogal nato como o auditor administrativo, relator em diversas matérias. Esta

solucdo é acolhida nos Cddigos de 1895 e de 1896.

"As Juntas Gerais do Distrito haviam agravado consideravelmente a
situagcdo financeira do Pais. Votavam elas em cada ano 550 000$000 réis de
adicionais as contribuicées directas do estado, sendo uma grande parte, a
maior, destinada ao pagamento de encargos com empréstimos distritais. Era
um caminhar perigoso, uma notavel confraternizacdo com a prodigalidade do
tesouro, concorrendo enormemente para a ruina do pais" - diz a Comissao de
administracdo Civil da Camara dos Deputados ao apreciar, em 1896, o decreto

que pds em vigor o Cddigo de 189512,

Esta foi a alids a argumentacdo fundamental com que a partir dos anos
1890 ndo s se procurou limitar as atribuicGes das instdncias autarquicas
distritais, mas reforgar a tutela sobre os municipios. A denuncia do despesismo
das autarquias é utilizada, em 1895, para justificar o direito avocado pelo
Governo de nomear os presidentes das Camara insolventes, criar comarcas
administrativas com os concelhos de 3* ordem submetidos aos de 22, e até
suprimir concelhos. Num territdrio de escassos recursos economicos, o Estado
€ obrigado a controlar estreitamente a fiscalidade concorrencial que as
autarquias Ihe movem. Os meios financeiros ao disp6r desta ultimas dependem
cada vez mais da riqueza produzida e cobrada através de impostos, ou seja do
contribuinte. Por outras palavras, a descentralizacdo e as autonomias regionais
e locais tém custos que os politicos dos finais do século XIX e principios do

século XX néo julgam possivel ao Estado suportar.

12 pParecer integralmente publicado pela Revista de Direito Administrativo, 15 de Junho de
1896.

10



O contexto em que os republicanos subiram ao poder pode pois ser
resumido nestes dois aspectos fundamentais: a sedimentagdo do distrito como
extens&o do poder central, onde o governador civil desempenha efectivamente
0 papel de delegado e representante do Governo junto dos municipios que o
compdem; uma tendéncia para encarar a actividade das autarquias como fonte

potencial de desiquilibrios financeiros.

E possivel falar de um relativo fracasso da reforma republicana da
administracdo, como o fazem praticamente todos os autores que se
debrucaram sobre o tema'3. Referimo-nos acima ao que sucedeu a proposta
de criacdo de regiées administrativas (ou provincias). Analisemos agora as
principais novidades introduzidas pela Republica na administracdo local, tendo
em conta que a divisdo e hierarquia das circunscricbes, com 0s respectivos

magistrados e suas competéncias, ndo sofreram modificagcGes significativas.

A reforma republicana

Em 1891, o Partido Republicano, num Manifesto-Programa elaborado

no rescaldo do Ultimatum', prometia fazer da provincia e do municipio as

13 Cf. Marcello Caetano, "A codificacdo administrativa em Portugal: um século de experiéncia
(1836-1935), in Estudos de Histdria da Administracdo Publica Portuguesa, org. e prefacio de
Diogo Freitas do Amaral, Coimbra, Coimbra Editora, 1994, p. 371-448, e José Antdnio Santos,

op. cit.

14 Este programa, subscrto pelo Directério do Partido (composto por Tedfilo Braga, Jacinto
Nunes, Manuel de Arriaga, J. F. Azevedo e Silva, e Francisco Homem Cristo), foi divulgado a
11 de Janeiro de 1891.

11



bases da organizacdo do poder politico. O poder legislativo articularia duas
instancias de representacdo: a da "Federacdo de Municipios, legislando em
Assembleias provinciais sobre todos os actos concernentes a seguranca,
economia e instru¢do provincial", e a da "Federacdo de Provincias, legislando
em Assembleia Nacional e sancionando sob o ponto de vista do interesse geral
as determinagbes das Assembleias provinciais, e velando pela autonomia e
integridade da Nacgéo". Esta férmula, onde os reflexos do federalismo original
estdo bem patentes, levava as ultimas consequéncias o conceito liberal de
Estado territorial, ao projectar uma poder legislativo de base regional. Num
Congresso Municipalista realizado em Lisboa em 1908, seria aprovada uma

tese nela igualmente inspirada’.

Embora este programa tivesse chegado intacto a 1910, os constituintes
de 1911 decidiram relegar o federalismo para um futuro longinquo, com o
argumento oportunista de que a maturidade civica e cultural do povo portugués
ndo era de molde a permitir de imediato a concretizacdo de uma organizacéo

do Estado tao exigentes.

O abandono da concepcéao federalista, em favor do conceito de Estado
unitario, teve resultados contraditdrios. No aspecto doutrinal, fez do
municipalismo uma espécie de reduto dos propdsitos descentralizadores
anunaciados pela nova era Republicana. Mas a consideracdo de que a
auséncia de um patriménio de experiéncia local e regional auténoma e
democratica constituia factor que aconselhava a um prudente adiamento da

formula federativa ndo era favoravel a uma alargamento substantivo dos

15 Fernando Catroga, O Republicanismo em Portugal: da Formagdo ao 5 de Outubro, Coimbra

Faculdade de Letras, 1991, vol. |, p. 85, nota.

16 Fernando Catroga, /dem, vol. lI, p. 276-280.

12



poderes municipais, mesmo se restringidos ao plano eminentemente

administrativo.

E nesta contradicdo que radicam a meu ver as hesitacées dos
republicanos quanto ao regime legal das autarquias, a falta de correspondéncia

entre o texto constitucional e a legislacdo que lhe deveria dar sequéncia.

A Constituicdo aprovada em 21 de Agosto de 1911 reservou o titulo IV
as "instituicées locais administrativas". Ai eram indicadas as bases em que
deveria assentar uma futura "lei especial" reguladora da organizacdo e
atribuicbes dos corpos administrativos: autonomia relativamente ao Poder
Executivo; julgamento das decisbGes por tribunais de contencioso; separa¢ao
entre dorgdos deliberativos e executivos quer no distrito quer no concelho;
possibilidade de referendo; representacdo de minorias; autonomia financeira.
Os constituintes tiveram presentes os principios adoptados por José Jacinto
Nunes em 1891, nomeadamente a recusa da ingeréncia do Poder Executivo, a
autonomia financeira e a subdivisdo dos corpos administrativos em executivo e
deliberativo. Como se vera, no entanto, a legislacdo administrativa produzida

ndo garantiu uma resposta cabal ao principio da ndo ingeréncia.

De facto, a néo ingeréncia foi interpretada apenas no sentido da
abolicdo do regime de tutela, materializado na obrigatoriedade de sancdo dos
orgdos distritais a algumas categorias de deliberacbes dos drgdos municipais.
No debate realizado na Camara dos Deputados em Fevereiro de 1912, vozes

receosas da abolicdo da tutela ndo deixaram de se fazer ouvir'’. Foi Jacinto

17 Por exemplo, a de Germano Lopes Martins, advogado, antigo vereador da Cadmara do Porto,
amigo e companheiro de Afonso Costa, com colaborou quando este foi Ministro da Justica,

desempenhando as fungbes de Secretario Geral do Ministério.

13



Nunes quem saiu em defesa do principio, concordando porém em limita-lo. As
Céamaras nao poderiam langar mais do que 75% de adicionais as Contribuicées
Gerais de Estado (regime que a codificacdo dos anos 1890 tinha ja
consagrado). Por outro lado, estariam sujeitas a tutela as Camaras que
dessem repetidas provas de nédo saberem administrar-se financeiramente:
aquelas em que os encargos das dividas absorvessem mais de metade das
receitas; auqgelas que fossem dissolvidas mais de duas vezes; aquelas que nao

pagassem as dividas pelas quais tivessem sido condenadas em tribunal.

O principio da ndo ingeréncia, contudo, podia ser objecto de um
entendimento muito mais lato. Em 1891, Jacinto Nunes defendera o
desaparecimento pura e simples dos magistrados administrativos de confianca
governamental. "A organizagdo administrativa que a casa de Bragancga
introduziu ha sessenta anos em Portugal é perfeitamente cesariana, porque
entregou a uma hierarquia de funcionarios, agentes do poder central, a
direc¢do dos negdcios locais", escreveu entdo, apontando em seguida os "trés
defeitos capitais" do sistema: os funcionarios do Estado sé@o frequentemente
estranhos as localidades, cujas necessidades ndo conhecem e por isso
"somente pensam em servir 0s magnatas da terra, em cujas maos esta a sua
sorte"; a tutela exercida por esses funcionarios é lenta burocratica e portanto
dispendiosa e cega (s6 se importando com a adequacdo formal entre as
deliberagcbes e as leis e regulamentos, e ndo com a pertinéncia do respectivo
conteudo; a presenca de estranhos em cargos de administracédo gera
desmobilizacao e indiferenca por parte dos cidadaos em relagcao a vida publica
nas suas regioes. A estes defeitos intrinsecos, o autor acrescenta um outro, de
caracter essencialmente politico: o centralismo favorece a manipulacdo do
sistema administrativo para fins politico-eleitorais "viciando assim na sua

origem o sistema representativo e constituindo um perigo seriissimo para as

14



liberdades publicas". "Em tais circunstancias" - conclui - "importa voltar a
tradicdo nacional, confiando exclusivamente aos mandatarios directos das
localidades a administracdo dos seus negdcios especiais, e subordinando-os a

uma accao repressiva dos tribunais comuns"18.

Os republicanos no poder mantiveram ndo apenas a divisao distrito -
concelho - freguesia, com os magistrados administrativos que |lhe tinham sido
atribuidos. Razéo tinha afinal o préprio Jacinto Nunes quando na introdugcédo ao
seu projecto de 1891, datada de 1894, reconhecia que "a corrente da época é
contraria ao principio essencialmente democratico da administracdo do Pais
pelo Pais, e que o socialismo do Estado impera hoje em toda a linha". A essa
"corrente da época" ndo escaparam os proprios dirigentes republicanos, apds o

triunfo da revolucgéo.

E certo que a Republica repés em vigor, logo em Outubro de 1910, o
Codigo de 1878, o que significaria de imediato o regresso da figura das Juntas
Distritais formadas por eleicdo directa em cada concelho, se uma disposi¢cao
transitoria nado tivesse adiado para ulterior decisdo governamental o
preenchimento daqueles drgéos pelos ... Governadores Civis'®. Foi necessario
esperar pela Lei 88 de 1913 para o regresso efectivo das Juntas de eleicéo

directa.

18 José Jacinto Nunes, op. cit,, p. 4-5.

19 Estabelecia o decreto de 13 de Outubro de 1910, no seu art.° 2°: "Enquanto se n&o
proceder, conforme for determinado e devidamente regulado, a eleicdo dos referidos
organismos, serdo estes constituidos por comiss6es homeadas pelos governadores civis, salvo
as Juntas Gerais e os Conselhos de Distrito, que serdo nomeados somente quando o Governo

o ordenar".
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Mas a Idgica da instituicdo néao € idéntica em 1878 e 1913. Em 1878, o
Cddigo de Rodrigues Sampaio queria integrar nas competéncias das Juntas
funcbes administrativas que em 1842 tinham sido atribuidas aos governadores
civis, remetendo estes para um papel mais politico que administrativo. Em
1910, mantendo-se o governador com a preponderdncia que os Cddigos de
1895 e 1896 lhe conferiram (num quadro, alias, de anulagdo das Juntas), criou-
se uma situacao duplice, potencialmente conflitual, resolvida tendencialmente a
favor do Governador em detrimento das Juntas. Como ressalta da intervengéo
do senador Silva Barreto, em Junho de 1914 - "A Republica devolveu as novas
Juntas Gerais todas as suas antigas funcbées, mas nao lhes da dinheiro!
Permite-lhes porém que tributem o povo com taxas novas. O povo podera
suportar mais impostos sem a criacdo correspondente de riqueza? - aqui
também, e uma vez mais, a questdo financeira, faz sentir a sua presenca

condicionante.

Reagindo contra a deciséo do Governo de Dias Ferreira, em 1892, de
extinguir as Juntas Gerais, escrevia-se na Revista de Legislagado e
Jurisprudéncia: "Nao devem, em verdade, os distritos reputar-se mera divisao
arbitraria para definir a jurisdicéo territorial dos governadores civis, mas antes
agrupamentos de municipios determinados por suas afinidades, relagdes e
interesses reciprocos; e assim como em cada um dos distritos ha um delegado
do poder central, ndo menos importa que se dé representacdo aos elementos
que os constituem para e geréncia dos negdcios que exclusiva ou
principalmente aproveitam a respectiva colectividade". Os 20 anos

transcorridos até a sua reposicdo, so reforcaram a figura do distrito como

20 Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia , edicdo de 22.7.1899.
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"mera divisdo arbitraria para definir a jurisdigéo territorial dos governadores

civis".

Trés inovagdes trouxe a Lei 88 de 1913 a formacgéo e funcionamento
dos corpos administrativos municipais , cumprindo as determinacbes da
Constituicdo de 1911, todas elas relativas a legitimacdo: a ja aludida
diferenciacdo entre 6rgdo deliberativo - 0 Senado Municipal - e 6rgdo executivo
- a Comissao executiva, eleita anualmente por aquele; a representacao de

minorias; a admissdo da consulta popular.

Com estas solugées ndo sd se ampliou consideravelmente o numero
de vereadores, embora mantendo-se num nucleo restrito a conducéo diaria dos
assuntos municipais, como se diversificou politicamente a composicdo das
assembleias municipais. Jacinto Nunes, participando em Fevereiro de 1912 na
discussdo da proposta de Lei sublinhou as virtualidades da primeira das
medidas, cujo objectivo era de "fazer intervir o povo nos negdcios
administrativos", assim "preparando esse povo para a vida civica, formando

cidadaos".

As questbes da legitimacédo suscitaram no debate parlamentar novas
propostas, tendentes a enriquecer o texto da Comissdo. O deputado Joao de
Menezes?!, por exemplo, defendeu o método da representacdo proporcional,
"reclamado pelo Partido Socialista", embora restrito as capitais de distrito e aos
concelhos de 12 ordem. Nas capitais de distrito, Jodo de Menezes entendia que
deveria estar consignada uma quota para a representagcdo das classes, um
sistema a que chamou '"regionalista" (1/3 dos membros dos corpos

administrativos constituido por delegados das associacbes de classe.

21 Figura republicana de grande prestigio, jornalista e advogado.
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Finalmente Jodo de Menezes propunha que o referendo fosse obrigatério em

determinadas matérias.

Vida politica municipal??

SO0 em Janeiro de 1914 foram empossadas vereagbes municipais
resultantes de eleicées. Nos dias subsequentes a queda da Monarquia, os
republicanos, nos concelhos onde detinham alguma organiza¢&o, apressaram
a substituicdo das vereacbes anteriores, propondo a aclamacgéo popular novos
elencos, em regra presididos por uma figura liberal prestigiada, por vezes um
dissidente monarquico com experiéncia dos negoécios municipais. A 8 de
Outubro o Governo, contrariando esta actuacao tendencial estabeleceu as
seguintes normas para o preenchimento: manutencdo das Camaras
republicanas onde as houvesse 23; onde ndo as houvesse, preenchimento dos

lugares por membros das Comissées Municipais do Partido; onde estas nédo

22 Na auséncia de um estudo sistematico da vida politica municipal portuguesa, socorremo-nos
de algumas monografias editadas, e de investigacdo prépria efectuada sobre um case study
que teve por objecto o concelho de Caldas da Rainha, parcialmente publicado "Elites locais e
competicdo eleitoral em 1911, in Andlise Social n° 95, Lisboa, 1987, p. 59-95, € "Caldas da
Rainha, 1887-1927: expansdo e modernidade", iNTerra de Aguas: Caldas da Rainha, Historia

e Cultura, Caldas da Rainha, Camara Municipal, 1993.

23 As Ultimas eleigbes municipais da Monarquia realizaram-se a 1 de Novembro de 1908. O
Partido Republicano disputou as maiorias em 62 concelhos e representacdo em 17, tendo
obtido representagcdo em 5 Camaras e a maioria em 11, entre as quais Lisboa (Cf. Anudrio
Democrdtico1910, Lisboa, Livraria de Gomes de Carvalho, 1910, p. 46-49).
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existissem24, indicacdo popular por eleicdo ou aclamacdo. Finalmente, a 13 de
Outubro, o decreto que repunha em vigor o Cédigo Administrativo promulgado
em 1878, determinava que, com excepgdo dos "actuais organismos
constituidos por cidaddos republicanos" as Camaras fossem nomeadas pelos

Governadores Civis.

O longo periodo de 36 meses em que as Camaras foram mantidas fora
do sufragio nao trouxe por si so estabilidade a vida municipal. As Comissées
Municipais do Partido Republicano sofreram transformacées profundas com o
movimento de novas filiagées, conhecido por "adesivagem", e com as fracturas
do "partido-frente" em trés grandes formacgdes: democraticos, evolucionistas,
unionistas. Neste lapso de tempo, registaram-se 4 mudangas de Governo,

como imediatas repercussées na escolha dos Governadores Civis.

Os estudos de caso disponiveis parecem indicar que as
municipalidades em que ficou garantida alguma continuidade de pessoal
politico e regularidade de funcionamento eram maioritariamente compostas por
vereadores afectos ao Partido Democratico. Na véspera das elei¢cbes
municipais de Novembro de 1913, o Partido Democratico, que alids ocupava
sozinho o Governo do Pais, deteria ja o controlo politico de uma boa parte das
Camaras Municipais. As eleicbes legislativas suplementares de 1913,
efectuadas no mesmo més das eleicbes administrativas, e destinadas a
preencher 37 lugares da Cédmara dos Deputados confirmaram, alias, a

hegemonia dos Democraticos, como se pode ver no quadro seguinte:

Distribuicao dos deputados na Assembleia Legislativa de 1913

24 Segundo a fonte indicada na nota anterior, em 1909 o P.R.P. possuia comiss6es municipais

em 118 concelhos.
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Antes das eleicGes Resultados da
suplementares eleicao suplementar Totais

de Novembro
Democraticos 68 33 101 53,15%
Evolucionistas 41 2 43 22,6%
Unionistas 36 2 38 20%
Independentes 6 6 6,15%
Socialistas 2 2 1,05%

Fonte: A. H. de Oliveira Marques, A Primeira Republica Portuguesa?>.

De acordo com a legislacdo em vigor, o corpo eleitoral das eleicGes
administrativas era o mesmo das eleicGes legislativas (ou politicas, como na
altura também se dizia). O Cddigo eleitoral de de 19132 atribuia capacidade
eleitoral aos cidadaos portugueses do sexo masculino maiores de 21 anos, que
soubessem ler e escrever, com excepcao dos alienados e interditos, falidos e
pronunciados por delitos politicos, os indigentes e condenados como vadios, e
0s naturalizados ha menos de dois anos. Também nao podiam votar o0s
militares e mebros das policias no activo. O recenseamento era facultativo,

competindo aos chefes de secretaria das Camaras a actualizacao do cadastro.

A historiografia actual tem sublinhado o caracter restritivo destas
disposicdées, em contradicdo com as propostas eleitorais republicanas
favoraveis a adopcdo do sufragio universal?’”. Relativamente a propria Lei

eleitoral de 1911 que presidira a escolha dos constituintes, a legislacdo de

25 A. H. de Oliveira Marques, A Primeira Republica Portuguesa: para uma visdo estrutural,

Lisboa, Livros Horizonte, s/d., p. 179.
26 |ei n° 3, de 3 de Julho de 1913.

27 Por todos, Fernando Farelo Lopes, Poder Politico e Caciquismo na 12 Republica

Portuguesa, Lisboa, Estampa, 1994.
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1913 operava um recuo significativo, eliminando da condigcdo de eleitor os

chefes de familias analfabetos.

O requisito da alfabetizacdo ndo s6 condicionou drasticamente a
capacidade eleitoral, como cristalizou uma desigual reparticdo regional do
corpo eleitoral. Uma estimativa dos quocientes de representacao dos eleitores
recenseados em 1911, por exemplo, oferece uma oscilacdo de cifras que vao
desde 4,5 ( em Lisboa), ou 5, 4 (no Porto), a 17 em Evora, ou 21, 8 (em Ponta
Delgada)28. Um estudo monogréfico, sobre as elei¢ées administrativas de 1919

no concelho de Vila Franca de Xira, da a conhecer os seguintes numeros:

Populacdo e universo eleitoral em Vila Franca de Xira, 1919 (n®S aproximados)

Pop. total do Pop. adulta total Pop. adulta Pop. Pop. recenseada
concelho masculina recenseavel
20237 11104 5035 2000 1035

Fonte: A. Pedro Manique, As eleicées administrativas de 1919...29.

A distribuicdo etaria da populacdo recenseada foi objecto de estudo
numa outra investigacdo monografica, relativa as eleicbes administrativas no
concelho de Sintra. Para 1925, a sua autora apurou 0s seguintes numeros:

Populacdo e universo eleitoral, por escalées etarios, em Sintra, 1919 (n2S aproximados)

Escalbes Pop. estimada Pop. masc. Recenseaveis | Recenseados % de
etérios adulta Recenseados
sobre

Recenseaveis

28 Fernando Farelo Lopes, A 12 Republica Portuguesa: Questao Eleitoral e Desligitimacéo,
Dissertacdo de Doutoramento em Sociologia. Lisboa, I.S.C.T.E., 1988 (mimeo), Quadro 9, p.
462.

29 Anténio Pedro Manique, As Eleicées Administrativas de 1919 no Concelho de Vila Franca de
Xira: Contribuicdo para o Estudo dos Fendmenos Eleitorais Concelhios durante a Primeira
Repdublica, separata do Boletim Cultural da Cadmara Municipal de Vila Franca de Xira, n°® 2,
1986, p. 38.

21



20-24 2988 1660 795 198 24,9
25-29 2699 1342 714 387 54,2
30-34 2374 1152 631 392 62,1
35-39 2266 1184 572 323 56,5
40-44 2091 1022 440 362 82,3
45-49 1830 975 418 274 65,6
50-54 1663 818 347 300 86,5
55-59 1365 694 268 247 92,2
60-64 1114 557 204 168 82,4
+de 65 2224 1019 374 288 77

Totais 20614 10423 4763 2939 61,8

Fonte: Maria Candida Proenca, Eleic6es Municipais em Sintra...30

Estes dados nao s6 confirmam a exiguidade do corpo eleitoral, decerto
acentuada nas regibes de menor taxa de alfabetizacdo, como apontam para
uma menor representacdo do eleitorado jovem no universo dos eleitores. E
possivel que esta tendéncia se tenha acentuado ao longo do periodo, uma vez
que o quadro que o indicia € de 1925, e pesquisa idéntica realizada para 1919,
no ja referido concelho de Vila Franca de Xira regista valores mais
equilibrados. A confirmar-se esta hipdtese, ter-se-a assistido durante a
Republica a um progressivo afastamento e desinteresse dos escalbes etarios

mais baixos relativamente a coisa publica.

30 Maria Candida Proenga, Eleices Municipais em Sintra, 1910-1926, Sintra, Camara
Municipal, 1987, p. 61-63.
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As taxas de participacao eleitoral, vistas agora da banda da abstencéo
limitam-se a confirmar este panorama de desmobilizacao politica eleitoral. Nas
eleicOes legislativas de 1913, abstiveram-se em Lisboa 59% dos eleitores e em
1919 quase 80%. Em 1925, 71% dos recenseados abstiveram-se no resto do
Pais e 60% em Lisboa. As monografias citadas, referentes a elei¢cbes
municipais nao apresentam resultados divergentes. Circunstancias locais
podem elevar ou baixar as médias nacionais de abstencdo verificadas nas

eleicbes legislativas, mas as variagées sd0 em regra de pequeno porte.

O numero de vereadores a eleger para as Camaras era funcdo da
classificacdo do concelho respectivo. A Republica adoptou a classificagdo em 3
ordens que os cddigos anteriores tinham consagrado. O numero de veradores

foi sujeito a diversas flutuagées

Numero de vereadores, segundo as reformas administrativas (1895-1922)

Tipo Cod. 1896 Projecto J. 1910 1913 1916 1922
Nunes
12 9 45 (3) 7 32 (9) 24 20 (7)
22 7 25 (3) 24 (7) 16 16 (5)
3° 5 5 (3) 16 (5) 12 12 (3)
Lisboa 15 13 54(9) 36 28 (9)
Porto 11 11 45 (7) 28 24 (9)

Nota: os nimeros entre paréntesis indicam a composi¢cdo das Comissbes Executivas
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O principio da representacdo das minorias, que a propria Constituicao
estipulava foi objecto em 1913 de um decreto3!, onde se consagrava o
escrutinio por lista incompleta. "Quanto as elei¢ées dos corpos administrativos"
- escrevia-se neste diploma - , "a unica forma de conciliar a exiigéncia
constitucional com os preceitos legais em vigor, e adoptar, por analogia, a
mesma proporcao de um para quatro, estabelecida para a representacdo de
minorias nos circulos de maior numero de deputados". Nestas condi¢cbes, "a
lista para a eleicdo da C6amara Municipal de Lisboa devera conter 40 nomes,
a fim de que a minoria alcance 14 lugares; a do Porto tera 34, cabendo a
minoria 11, e as dos concelhos de 1%, 2% e 3% ordem, respectivamente, 24 de

maioria e 8 de minoria, 18 e 6, 12 e 4".

De que forma foi utilizado este dispositivo destinado a garantir o
pluralismo nos corpos administrativos? Recorrendo uma vez mais as
investigagcbes monograficas disponiveis, tudo indica que as eleicdes municipais
constituiram um ensejo para as oposicoes ao Partido Democratico lhe
disputarem influéncia, ensaiando inclusivamente modalidades de confluéncia
politica mediada por personalidades com prestigio local que logrou algum éxito

eleitoral.

A observagdo do processo eleitoral administrativo e legislativo durante
a Primeira Republica em Vila Franca de Xira permitiu a Antonio Pedro Manique
concluir que "nas eleicbes legislativas os votos do concelho vao
maioritariamente para o Partido Democratico, enquanto ao nivel administrativo

0 mesmo Partido ndo recebe apoio suficiente para 'governar' o concelho". Uma

31 Trata-se do decreto n° 158 de 6 de Outubro de 1913, no qual se reconhecia que nem a Lei
Administrativa nem o Cédigo Eleitoral em vigor regulavam cabalmente o processo de eleicdo

dos corpos administrativos de forma a assegurar a representacdo de minorias.
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explicacdo para tal "duplicidade de atitudes" procura-a 0 mesmo autor "em
factores politico-ideoldgicos" que condicionariam o corpo eleitoral: "os
deputados escolhidos sdo membros do unico partido organizado no concelho
(excepto quando se trata de personalidades da terra), o qual ndo so capitaiza a
simpatia de que gozava desde os tempos da decadéncia do regime
monarquico, como também consegue, ao nivel da propaganda e mercé do
'aparelho' partidario local, soberpér-se aos outros na influéncia exercida sobre
os eleitores, quando se trata de eleicbes nacionais". A identificacdo entre os
democraticos, herdeiros do P.R.P, que combatera e derrubara e o regime
monarquico, e a Republica funcionava como critério de escolha para deputados
e senadores, mas nao era transferivel para a escolha dos vereadores. O
reconhecimento da capacidade de gestdo administrativa recaia, no caso em
apreco, mais facilmente sobre "personalidades locais respeitadas e influentes",
cuja simpatia partidaria nem sempre € claramente conhecida e que nalguns
casos tinham ja dados provas de "boa gestdo da Cadmara antes da implantagéo
da Republica". Estes "independentes" surgiram em 1919 associados, numa

lista unica, a algumas figuras locais do Partido Democratico32.

Realizaram-se eleic6es administrativas dutante a vigéncia do regime
republicano em 1913, 1917, 1919, 1922, e 1925. A analise que Maria Candida
Proenca afectuou das eleicGes municipais de Sintra mostra a ocorréncia de
duas fases distintas na determinacdo da hegemonia politica. Nas eleicées de
1913, 1917 e 1919, o Partido Democratico obtém as maiorias, sendo as
minorias atribuidas, nas duas primeiras datas a uma "Lista Regional", onde
agrupam os seus adversarios, e na terceira, a uma lista de socialistas. A

percentagem de votos obtida por estas lista ndo excede os 25%. As eleicdes

32 Anténio Pedro Manique, op. cit. p. 53-56.
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de 1922 invertem esta tendéncia. Nesse ano a lista dos "Independentes" vence
a dos Democraticos e em 1925, ndo vencendo, obtém todavia 40% dos votos.
Note-se que, tendo sido impugnadas as eleicées de 1922, foram repetidas ja

no ano seguinte, com idéntico resultado33.

Um quadro onde avultam elementos que pontam no mesmo sentido -
de uma ocupagdo da cena politica local, a partir dos anos 20, por actores que
ndo se reclamam do Partido Democratico ou que declaradamente o hostilizam -
podem ser colhidos noutras obras dedicadas a histdria concelhia durante a
Republica. Em Torres Novas, por exemplo, as eleicées municipais de 1922 dao
a vitdria a uma lista que a imprensa local considerou formada por "catdlicos e
liberais", enquanto a a minoria € ocupada pelos "democraticos"34. Na Anadia,
a vida municipal nos anos 20 é tambem marcada por uma forte disputa entre
democraticos, por um lado e monarquicos, antigos sidonistas, republicanos

conservadores, por outro.s5.

A evolucéo politica local nas Caldas da Rainha, na mesma altura, pée
em evidéncia o aparecimento de uma nova plataforma politica, distinta quer no
plano geracional, quer na forma de encarar as relagdes centro-periferia
tradicionalmente reservadas aos influentes dos partidos de regime. O
fendmeno, que também aqui tomou o nome de "regionalismo", merece ser
acompanhado mais de perto, pelas informagdées que dispensa acerca das

consequéncias da dissolucao da estrutura partidaria anterior a Grande Guerra,

33 Maria Candida Proenca, op. cit. p. 42-52.

34 Anténio Mario Lopes dos Santos, Torres Novas na Primeira Republica, Torres Novas,
Cémara Municipal, 1992, p. 283-284.

35 Nuno Rosmaninho, Anadia durante a Primeira Republica (1910-1926): o Poder Local,
Anadia, Casa Rodrigues Lapa, 1993, p. 48-51.
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e das pistas que sugere para a compreensdo da chamada "revolta das
provincias" contra Lisboa, que o mesmo é dizer, contra a Republica, uma das

componentes do caldo de cultura em que se gerou o 28 de Maio de 1926.

A proveniéncia politica dos "regionalistas" caldenses € diversificada.
Apesar da uma ldgica de grupo se ter tornado seu apanagio, ha percursos
individuais distintos que importa levar em conta. A confluéncia dos "destinos"

ndo deve remeter para segundo plano a sua génese e evolugéo.

Curiosamente a primeira vez que o0 termo adquire nas Caldas
ressonancia publica € em 1920, quando € posto a venda um novo periddico,
intitulado O Regionalista, cujo 1° numero € de 23 de Maio. "Em matéria politica,
O Regionalista empenha-se por uma politica honrada, essencialmente honesta,
de intransigéncia pelos inimigos do regime, mas de tolerdncia absoluta para
todos os portugueses" - escreve-se na apresentacdo do jornal. "Passado um
periodo agudo na vida da Republica, em que se empenharam apenas em
demolir, semeando mais o6dios que correntes de ideias nos campos do
indiferentismo, resta-nos atalhar o mal e iniciar uma obra ousada de
reconstrucdo, que dé sdilidas garantias de prosperidade e de salvagcéao

nacional".

Este programa, o jornal ndo o oculta, é o do Partido da Reconstrucdo
Nacional acabado de formar. Agrupa dissidentes do Partido Democratico,
chefiados por Alvaro de Castro. Nas Caldas, a cisdo reconstituinte abalou

profundamente o Partido Democratico

No plano estritamente politico, s a referéncia a perturbacéo do quadro
de forcas existente possibilita que se compreenda a ascencdo de novas
personalidades e grupos. Essa ascenc¢do € pois 0 produto de uma alteracao no

equilibrio dos centros de influéncia e poderes locais, funcionando depois ela
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propria como factor auténomo de desequilibrio, quer impedindo a reabsorpcao

da desordem inicial, quer impondo novos dados ao jogo politico.

Efectuaram-se eleic6es municipais em todo o Pais a 16 de Novembro
de 1922. Nas Caldas, os Reconstituintes apresentaram lista para a maioria.
Democraticos e Liberais coligaram-se para disputar a minoria. O regime
eleitoral reformado introduzia, sobre o principio da lista incompleta, a
possibilidade de os eleitores riscarem ou acrescentarem nomes nos boletins de
voto, como forma de abrir 0 processo representativo as escolhas individuais,
ditadas por factores de consideracdo e apreco por esta ou aquela

personalidade local.

Durante o més de Outubro decorreram negociagcbes entre o0s
representantes dos Partidos politicos locais com vista a uma solucao
negociada para preencher os 16 lugares. Os resultados deram 12 lugares aos

reconstituintes, 2 aos liberais, e 2 aos democraticos.

As eleicbes municipais de 1922 realizar-se-iam por todo o Pais num
clima de exaltacdo e disturbios. As duvidas quanto a aplicacdo dos novos
preceitos eleitorais; o aparecimento, em muitos concelhos, de listas que se
propunham disputar a tradicional maioria dos Democraticos; o ambiente de
especulacao criado em torno do possivel regresso, por via do sistema de lista
aberta, dos "caciques monarquicos", foram aspectos utilizados para contestar o
acto eleitoral e, depois, 0 seu resultado. Esse facto acabaria, em muitos casos,
por determinar a anulacdo das eleicées. E, se bem que nalguns concelhos as

vereaclOes eleitas em Novembro tivessem chegado a tomar posses6, nao foi

36 Em Sintra, a Camara eleita em 1922, de maioria ndo Democratica, tomou posse. A posterior

anulacdo das eleicbes determinou a chamada a fungdes da vereagcdo anterior, de maioria
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esse o caso das Caldas. Aqui o pretexto usado para nao validar as elei¢ées foi

0 de se nao ter constituido a mesa de seccao de voto de A-dos-Francos.

O nomal funcionamento das instituicbes municipais ndo deixou de se
ressentir. O Senado municipal conseguiu quorum para reunir até ao final de
1923 uma unica vez, para votar o indispensavel orcamento. Toda a gestao

esteve a cargo duma Comissédo Executiva, formada na base da anterior.

As elei¢cGes sO viriam a repetir-se 9 de Setembro e a posse da Cadmara
a 1 de Novembro seguinte. Entretanto, o xadrés partidario nacional sofre uma
nova modificacdo, com reflexos locais. No final de 1922, Ginestal Machado
funda o Partido Nacionalista, uma federacdo das direitas republicanas, com o
apoio de Alvaro de Castro (Reconstituinte) e Cunha Leal (Liberal). Na sua
edicdo de 11 de Margco de 1923, O Regionalista anuncia a dissolucdo dos
Partidos Reconstituinte e Liberal nas Caldas e a constituicdo do Partido

Nacionalista, com as suas comissfes nas diversas freguesias do concelho.

Nas eleic6es de Setembro, os Nacionalistas concorreram a maioria.
Apenas uma lista de independentes (ex-Liberais e ex-Democraticos) se
apresentou para recolher os 4 lugares da minoria. Os resultados da votagdo no

concelho deram aos nacionalistas 12 lugares e 4 a independentes.

0s Democraticos - que ndo apresentaram candidatura, depois de terem

solicitado o adiamento do acto eleitoral - protestaram as elei¢gées. Desta vez, o

Democratica. "Ocorreu entdo" - conta Maria Candida Proenca, op. cit. - um periodo bastante
conturbado da vida do concelho, em que se procedia como se existissem duas Camaras",

reunindo em locais diferentes.
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Senado tomou posse, elegeu Presidente e designou Comissao Executiva. A

eleicdo viria a ser, porém, novamente contestada, e anulada®”.

N&o exige pois mais comentarios a situacdo que antecede o acto
eleitoral de 16 de Marco de 1924, destinado a tentar repér a normalidade na
Camara das Caldas, afectada desde ha um ano e meio por sucessivas quebras

de gestéo e de legitimidade.

Em Margo a eleicdo apresentara aspectos inéditos. Em vez de uma
lista disputando a maioria e outra a minoria, havera duas combatendo pela
maioria. A lista apresentada pelos Nacionalistas, contrapde-se uma "Lista do
Concelho", designacdo em regra utilizada, conjuntamante com a designacéo de
"Lista Regional" pelas candidaturas independentes dos Democraticos, como
vimos no caso de Sintra. Segundo os resultados oficiais, a Lista do Concelho

obteve 12 lugares e os Nacionalistas 4.

Os Nacionalistas nao deixaram de protestar os resultados, mas desta
feita sem éxito. Eles tomaram a lista adversaria como uma lista patrocinada
pelos Democraticos, e, por isso, basearam a campanha na denuncia da
intrusdo dos monarquicos na 'lista do Concelho", argumento a que o0s
Democraticos sempre tinham recorrido contra os que se lhes opunham. Em O
Regionalista escreveu-se que a Lista do Concelho s6 tinha dois Democraticos
e 0 que resto "eram monarquicos e furta-cores". A afirmacédo, produzida antes
das eleicGes, visava abalar a confiangca do eleitorado Democratico na "sua"

lista, e tem a verosimilhanca que as circunstancias Ihe emprestam. Os

37 N&o nos esquecamos que de 6 de Fevereiro de 1922 a 15 de Novembro de 1923 os
Democraticos se mantiveram ininterruptamente no Governo do Pais, sob a chefia de Anténio

Maria da Silva.

30



Democraticos ndo s6 ndo apresentaram lista propria, como ndo contestaram o
resultado das urnas, ao invés do que sempre tinham feito quando a vitdria lhes
ndo sorria. Os Nacionalistas receberam a "Lista do Concelho" ndo como um

adversario, mas como um desforco preparado contra si.

A Lista do Concelho ganhou sem dificuldades as eleices de 1925. A
Comisséo executiva por si constituida foi confirmada, na sua quase totalidade,

depois do 28 de Maio de 1926, como Comissdo Administrativa Municipal.

No discurso das novas autoridades o regionalismo passa entdo a ser
apontado como parte maior do ‘"ressurgimento" nacional. Cada "terra",
concretizando as suas capacidades, tornara-se condicdo e garantia do

movimento de "regeneracdo" do Pais que a Revolugcéo dos militares anunciava.

O '"regionalismo" inseriu-se em Portugal no processo de crise do
Estado republicano-liberal e exprimiu ideologicamente a contestacdo do
sistema de mediacao politica entre Lisboa e a "provincia" assente no regime

partidario, eleitoral e administrativo da Republica.

Nos anos 20, quando a "Nova Republica" se torna afinal numa "Nova
Republica Velha", o '"regionalismo" surge como uma das férmulas do
inconformismo da periferia para com a desordem, a auséncia de instrumentos
de proteccao dispensados pelo centro face a crise econdmica e a agitacdo
social, de recusa do predominio jacobino nas relacbes entre Estado e
instituicbes locais e na formacao dos orgdos representativos constitucionais,

como a Camara de Deputados e o Senado.
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Os Congressos Regionais constituem uma das manifestacGes deste
movimento38, tal como a recuperacdo de teses municipalistas formuladas no
século XIX, quer no plano doutrinario quer no plano politicos® € 40, Embora
certas formulagbes do "regionalismo" se tenham tornado caras a direita, a area
republicana histdrica ndo ficou a margem e em muitos casos deu-lhe a sua
adesao entusiastica. No diario lisboeta republicano A Pdtria, podia ler-se a 20
de Marco de 1923, a seguir ao Congresso da Estremadura: "E se, no campo
economico, lentamente, mas seguramente, os sindicatos de producdo tendem
a substituir os sindicatos politicos a que se da o nome de partidos, no campo
mais vasto, que é o nacional, comeca a desenhar-se a necessidade de o Pais,
pouco a pouco, se substituir ao Estado que o entrava, que o paralisa, que o
arruina. A Pdtria, no sulco inviolavel da sua campanha nacionalista e
regionalista, sauda nos proximos Congressos a ressurreicdo da vida publica

portuguesa, tdo rica de fé, tdo esperancada no futuro"4'. Mais conspicuo, O

38 Realizaram-se congressos nos anos 20 de diversas regides. Por exemplo, de Tras-os-
Montes em 1820, das Beiras, em 1921, 1922, 1928 e 1929, do Ribatejo em 1924. Cf. A. H. de

Oliveira Marques, Guia de Histdria da 1% Republica Portuguesa, Lisboa, Estampa, 1981.

39 Em 1922 efectuou-se um Congresso Municipalista em Lisboa. No ano seguinte, realizaram-
se Congressos de representantes municipais por provincias: do Ribatejo, da Estremadura, da
Beira Baixa, do Alentejo, de Tras-os-Montes, do Douro e Beira Alta. Vide Eloy do Amaral (dir.),
Congresso Nacional Municipalista de 1922 (Preliminares, Teses, Aclas ds sessées,

Congressos Provinciais, Documentos e Apreciagdes da Imprensa), Lisboa, 1923.

40 Dois deputados "regionalistas" conseguiram furar o sistema eleitoral nas eleicées de 10 de
Agosto de 1921 e 29 de Janeiro de 1922. Cf. A. H de Oliveira Marques (Coord.), Portugal da

Monarquia para a Republica, Lisboa, 1991.

41 Transcrito em Congresso Nacional Municipalista... , citado. O articulista ndo esconde a sua
admiragdo pela obra de Mussolini em ltdlia, cuja politica anti-oligarquica recorda com

insisténcia: "E, na frase de Mussolini, nada de sdlido podera construir-se sobre ruinas. Sim
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Século de 27 de Agosto do mesmo ano, comentava: "Em pouco espaco de
tempo tivemos ocasido de notar as exposicbées de Santarém, Guimarées e
Caldas da Rainha, ndo falando nos Congressos Econdmicos, municipalistas e
distritais que precederam estes certames. E que a provincia reconheceu que
era preciso desprender-se um pouco do tradicional Estado-providéncia,
procurando nos recursos proprios, pela intima colaboracdo dos que mais
sentem, conhecem e podem efectivar as aspiragées locais, os melhoramentos
que sO tardiamente, depois de canseiras e desgostos, conseguiria ver

realizados"42.

Concluséo: o centralismo politico e a participacéo local

Como se pode verificar foi no nivel da administracdo autarquica
concelhia que a Republica aplicou um conjunto mais significativo de reformas
administrativas, muito embora tivesse mantido constrangimentos a autonomia
financeira dos municipios, e sobretudo néo tivesse rompido com a regra da
presenca de magistrados administrativos, no caso o Administrador de

Concelho subordinado ao Governador Civil43.

salvemos o0 que ainda esta de pé. Miraculosamente salvo, pela forca defensiva e admiravel da
tradicdo, da débacle geral da sociedade portuguesa. Débacle, em todo o caso, que s¢ atingiu
as classes dirigentes. Porque a massa, cad em baixo, continua de oiro, como nos remotos

tempos do foral.
42 |dem, ibidem.

43 No debate parlamentar de 1912 chegou a dar-se por adquitida a extincdo dos
Administradores de Concelho. Vide o seguinte passo duma intervengcdo do deputado de

Alcobaca Afonso Ferreira: "A supressao das Administragcbes de Concelho acha-a magnifica.
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O concelho subsistira, no quadro da afirmacdo do estado territorial do
Liberalismo oitocentista, como unica instancia significativa de afirmacéao
autarquica*4. Eles constituem as unicas colectividades territoriais fora do
Estado dotadas de personalidade juridica que chegaram a 191045. Pactando
com os concelhos a administracdo do territério, o Estado liberal reconheceu-

Ihes 0 monopdlio da representacdo dos interesses locais.

A Republica prometera aos municipios maior autonomia e sobretudo
mais poder politico. Entre as promessas e a pratica a distancia foi, porém,
incomensuravel. Ndo foram erguidos a dignidade de elemento legitimador do
Estado nem de primeira instdncia da representacdo politica. Nao foram
integrados em regibes dotadas de capacidade de auto-governo, mas
continuaram sujeitas ao zelo dos governadores, magistrados politicos da

confianca do Governo.

A chegada dos republicanos ao poder ndo contrariou, antes se
inscreveu, na tendéncia centripeta do sistema politico, detectada por Pedro
Tavares de Almeida, manifestada também, e concomitantemente, na reformas

da administracéo local posteriores a 1878. O mesmo autor p6s em destaque "o

[...] Justificava-se absolutamente, porque o Administrador de Concelho era o préprio simbolo
da corrupcéo politica e da acg¢do centralizadora, o simbolo e 0 agente mais funesto dessa

accao centralizadora e dessa corrupgao politica" (sesséo nocturna de 6 de Marcgo).

44 Sobre este tema, vide a andlise que efectuei em "As reformas da administragéo local de
1872 a 1910", in Andlise Social, n° 103-104, Lisboa, 1988, p. 1037-1066.

45 A terminologia é aqui adaptada da caracterizagdo do sistema administratativo francés que
consta de manuais como o de Francois Dupuy e Jean-Claude Thoenig, Sociologie de

l'administration frangaise, Paris, Armand Colin, 1983, p. 18-19.
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desenvolvimento do caciquismo burocratico"® a que entdo se assiste,
claramente ligado ao acesso ao spoil system que o partido governamental

proporcionava.

A persisténcia e o predomino do caciquismo burocratico durante a
Primeira Republica ndo significou todavia o desaparecimento de outras
modalidades de caciquismo tradicional, eventualmente modificadas, confinadas
ao plano municipal. José Manuel Sobral e Pedro Tavares de Almeida, num
texto fundamental sublinham que "a fungcdo de mediador entre a 'comunidade
local' e o Estado exercida pelos influentes, aparece claramente como uma
caracteristica estrutural do sistema politico" do constitucionalismo monarquico
do ultimo quartel do sécuo XIX, definindo o influente ou cacique como "um
intermediario entre os segmentos sociais locais e o Estado que os engloba. Ele
fornece os meios, os votos, indispensaveis a reproducdo e legitimacéo das
instituicbes politicas. Em troca, garante as comunidades em que se encontra
situado um conjunto multimodo de servicos, sob a forma individualizada de
favores". Quanto aos partidos, os mesmos autores concluem que."a
organizagdo dos partidos repousa em redes locais (que, no caso portugués,

obedecem a divisdo administrativa")47.

O Partido Republicano Portugués e o Partido Democratico que |he

sucedeu adoptou e adaptou-se a este modelo de funcionamento do sistema

46 pedro Tavares de Almeida, Eleicées e caciquismo no Portugal oitocentista (1868-1890),
Lisboa, 1991, p. 136.

47 José Manuel Sobral e Pedro Ginestal Tavares de Almeida "Caciquismo e poder
politico.Reflexées em torno das elei¢cbes de 1901", in Andlise Social, n° 72-73-74,Lisboa, 1982,
p. 649-671.
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politico no dominio das relagbes centro-periferia. A investigacao realizada por

Fernando Farelo Lopes confirma-o.

A "modernizagcdo" enunciada e anunciada pelos republicanos do
aparelho de Estado e das formas de participacdo ndo foi cumprida uma vez
consumada a revolugcédo. Cedo se esqueceram ou aviltaram as promessas de
sufragio universal e lisura dos procedimentos eleitorais, bem como os
propositos de autonomia, equidade e transparéncia do funcionamento da
maquina administrativa. O caciquismo, na modalidade de "caciquismo do
Terreiro do Pacgo" rapidamente de reconstituiu, depois do 5 de Outubro de
1910. Os recursos do Estado, sob a forma de empregos publicos e de obras
publicas, sdo as fontes dinamizadoras desse patrocinato burocratico que

condiciona toda a vida politica“s.

O pacto Estado-concelhos sobreviveu, no entanto. Os municipios
puderam formar as suas vereacgdes, e apesar da ténue representatividade do
corpo eleitoral e da fraca praticipacdo eleitoral, a composi¢cdo dos drgaos foi
ampliada, apelando a uma presenca alargada das elites locais na vereagdo. Se
a margem de manobra destas é reduzida, fora do quadro da mediagéo
burocratica, nem por isso as municipalidades deixaram de constituir um ensejo
para que alguns segmentos dessa elite experimentassem um braco de ferro
com o centro do sistema, através da apresentacdo de candidaturas alternativas
a do Partido do Regime, da gestdo de confltos com os delegados de
nomeacdo governamental (Administradores e mesmo Governadores), ou se
aventurassem a projectar directamente sobre o sistema uma legitimidade

adquirida através de listas relativamente marginais ao regime de partidos

48 Fernando Farelo Lopes, op. cit, passim.

36



maioritariamente sufragadas. Foi afinal por estas vias que as elites locais

conferiram a si proprias alguma continuidade politica.
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